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EXP. SCG/PE/PC/CG/126/2009
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ACUERDO DEL SECRETARIO EJECUTIVO EN SU CARACTER DE
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL
REPRESENTANTE DE LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL
PROPUESTA CiVICA EN CONTRA DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/PE/PC/CG/126/2009. :

VISTOS para resolver los autos que integran el expediente identificado al rubro,
y:

RESULTANDO

I. En fecha veintiocho de mayo de dos mil nueve, en la Presidencia del Consejo
General del Instituto Federal Electoral se recibid escrito signado por el
representante de la Agrupacion Politica Nacional Propuesta Civica, a través del
cual denuncia hechos presuntamente conculcatorios del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en contra del Partido Verde
Ecologista de México, que en la parte que nos ocupa sefala:

()
HECHOS

()

Durante los ltimos tres meses, aproximadamente, el PVEM ha difundido: diversos spots, a
traves de la television, radio e internet los cuales se estiman contrarios_a los principios
constitucionales que guian fa elaboracion de la propaganda electoral,

()

En la especie, se considera que la propaganda difundida por el PVEM, especialmente 4 spots
transmitidos en radio, television e internet, se aparta de las directrices establecidas por la
doctrina judicial electoral, por difundir informacién mverosimil,

Para el estudio sistematico de los spots, resulta conveniente su clasificacion en dos temas: 1.
Vale para medicamentos, 2. Vale para la educacion.

1. Vale para medicamentos. Sobre este punto se han difundido dos spots. En el primer video se
observa una secuencia de imagenes que inicia con una familia reunida y Se aprecia que en un
momento la madre se desmaya. Posteriormente, la imagen denota que la familia se encuentra en
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un hospital pablico, donde el doctor diagnostica un problema de corazén a la madrg.ggE 715‘ .
siguiente escena aparece el padre denotando su inconformidad por la falta de medicamerfﬁis, -
seguida de otra en la cual aparece nuevamente la familia, y una enfermera les informa que fos 7. ;
estudios necesarios los programaron en seis meses, por lo que los hjjos manifiestan que
empezaran a trabajar. Otra imagen muestra a la familia discutiendo por no lograr pagar los
estudios y medicamentos. "Finalmente, se menciona que si el gobiemo no puede dar el servicio,

que lo debe de pagar, y que el Partido Verde Ecologista de México tiene las soluciones (...)

2

2. Vale para educacion. Respecto a este tema, también se han difundido spots con propaganda
electoral. En el primero se aprecia a una nifa preguntando a su profesor sobre un programa de
computacion, quien no supo responder. Enseguida se observa a la nifia comentando a su padre
que encontré un curso de computacion, pero el padre manifiesta que no tiene dinero para
pagarlo. En el segundo spot, se aprecia a un padre de familia preocupado por los examenes que
le van aplicar en computacion e inglés, y la madre le sugiere que se auxilie en sus hijos, pero
éstos sefialan que no pueden porque solo les ensefian lo bésico. Enseguida se menciona que el
Partido Verde Ecologista presento una iniciativa para que todos los estudiantes de secundaria
reciban un bono para estudiar lenguas extranjeras y computacion. En otra toma aparece la hija,
quien le dice al padre que ya puede ayudarle. Asimismo, se observa al padre, quien manifiesta
que no lo corrigron de la empresa. Finalmente, se dice que para que funcione el sistema de
bonos de lenguas extranjeras y computacion, se vote por el Partido Verde Ecologista de México

{.) :

En los cuatro promocionales se advierten elementos que permiten identificarlos en el género de
informacion, porque detallan situaciones que se presentan como reales. Ciertamente, en los
spots se pretenden destacar hechos que ocurren en las instituciones publicas de salud y de
educacion, y se resalta la deficiencia del gobierno para cubrir las necesidades basicas en esos
temas, como la insuficiencia de atencion, de medicinas y medicamentos, asi como de ensefianza
del idioma inglés y de computacion.

La idea general, que subyace en el primer promocional de cada tema, consiste en introducir al
ciudadano a un contexto de conocimiento sobre la problemética comun en las instituciones

publicas de salud y de educacion, lo cual se inscribe, como se dijo, en el marco de propaganda
con fines informativos. :

En el segundo spot de cada tema, se resalta de nueva cuenta la deficiencia en materia de salud
y en educacion, y se afirma que el PVEM present6 una iniciativa para que den un vale canjeable
por medicinas y medicamentos, y para educacién. Posteriormente, en el promocional se incluyen
diglogos acerca de que, gracias a ese vale, las personas lograron solventar sus necesidades de

medicinas y educativas, y se concluye con la afirmacion para que esto sea realidad, vota por e/
Partido Verde.

Esta ultima parte de los promocionales es la que se considera contraria al derecho fundamental
a la informacion, por incluir afirmaciones carentes de veracidad, las que, en el contexto del
promocional, proporcionan una idea equivocada al ciudadano.

En fos promocionales se afirma de manera categérica que el vale en medicinas y en educacion,
para que sea realidad, depende del voto a favor del PVEM, ‘lo cual es absolutamente falso,
porque aun cuando fuera cierto que dicho partido presentd una iniciativa sobre el tema, la
materializacion de esa propuesta no depende de! voto de los ciudadanos por esa opcion politica,
sino que el éxito de la medida esta sujeto a ofros factores que escapan al ambito de control de
ese instituto y, por tanto, no se alcanzaran por el solo hecho de votar por él.
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Ciertamente, el hecho de que un partido politico presente una iniciativa de ley no significa qtf‘é""'"«f
vaya a probarse por el Congreso de la Union, pues para ello se requiere todo un procedimiento ¢ 7, .
donde convergen las distintas fuerzas politicas representadas en dicho organo, lo cual escapa al
ambito de control del partido politico. De iqual manera, la sola presentacion de la iniciativa no
implica que el pais tendra los recursos y la infraestructura necesarias para implementar las
medidas propuestas. .

En efecto, conforme al articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
fa aprobacién de un iniciativa de ley esta Sujeta a varias etapas, que inician con la propuesta
ante una de las Camaras, su aprobacion en comisiones y en el pleno del érgano, y luego su
remision a la otra Camara, donde sequira el mismo tramite, para finalmente ser promulgada por
el Ejecutivo Federal. '

()

Aunado a lo anterior, es necesario considerar que, cuandg fa ley se propone crear implica el
desarrollo y la instauracion de una infraestructura adicional a Ia que se cuenta en el pais para su
operatividad (como tener escuelas de computacion en todo el territorio nacional) o implica
destinar gran cantidad de recursos para ponerla.en practica (como pagar medicinas a toda la
poblacion) es imposible que la sola entrada en vigor del texto normativo haga realidad los
beneficios que se pretenden alcanzar.

Sin embargo, en los promocionales se da la idea de que al votar por el PVEM dichas medidas
entraran en vigor en automatico, lo cual se aparta del principio de veracidad que debe permear
en la propaganda con tintes informativos.

()

Por el contrario, la idea que surge sobre la propaganda es la de que, al votar por el PVEM, se

tendra derscho a un vale para medicinas y-medicamentos y otro para educacion, lo cual se
aparta de la realidad,

()

Las connotaciones visuales, sonoras y habladas de los mensajes estan orientadas a que el
espectador retenga del mensaje a idea acerca de que la obtencion de ayuda econémica en
materia de salud y educativa depende def voto a favor de/ PVEM, sobre cualquier otro aspecto,
pues la referencia a que se presenté una iniciativa, en esos temas, se toma secundaria y
encaminada precisamente a enfatizar el mensaje principal.

Como se djjo, la idea central de los spots se aparta del canon minimo de veracidad que debe
regir la difusién de propaganda electoral, porque no es verdad, con el voto a favor del PVEM, se
vaya a alcanzar la ayuda economica en educacion, como se dice en el spot.

Las circunstancias destacadas permiten advertir 1a clara intencién del PVEM de transmitir una
Idea equivocada acerca de sus propuestas, con el dnico animo de incrementar el impacto
comunicativo y captar sufragios a su favor, porque no es posible juridica ni facticamente que, de
votar por este partido, se haga realidad la obtencion de vales para medicinas y para educacion,
lo cual debe estimarse contrario al derecho fundamental de informacién, previsto en el articulo 6
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

()
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Esta dltima parte de los promocionales es la que se considera contraria al derecho fundamental
a la informacion, por incluir afirmaciones carentes de veracidad, las que, en el contexto del
promocional, proporcionan una idea equivocada al ciudadano.

El denunciante anexo a su escrito, aporté la siguiente prueba:

TECNICA.- Consistente en un CD‘que contiene cuatro grabaciones de

audio, en la que segun su dicho constan los anuncios narrados en la
denuncia.

Il. El veintinueve de mayo del afio en curso, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 41,.Base Ill de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; en relacién con lo previsto por los articulos
367, parrafo 1 y 368, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y con lo previsto en los numerales 62, parrafos 1y
2; 66, parrafo 1, inciso b) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, dictd acuerdo, que en lo que interesa sefiala:

“(..)

SE ACUERDA: 1) Formese expediente al escrito y oficio de cuenta, asi como a sus anexos, el
cual quedd registrado con el nimero SCG/PE/PC/CG/126/2009; 2) Que la via procedente para
conocer de la denuncia referida en la parte inicial del presente proveido es el procedimiento
especial sancionador, toda vez que de conformidad con lo previsto en el articulo 367, péarrafo 1,
inciso b) del codigo electoral federal, el Secretario del Consejo General de este organo electoral
instruira el procedimiento especial sancionador cuando s denuncie la comisién de conductas que
contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecidos para los partidos
politicos en el codigo electoral federal, situacion que en el caso se actualiza ya que como se
evidencio en la primera parte del presente proveido el actor hace valer que la propaganda electoral
del Partido Verde Ecologista de México que se esta difundiendo tanto en television, radio e
internet, violenta lo dispuesto en el articulo 233, parrafo 1 del codigo federal electoral —------------—--
En ese mismo orden de ideas, un elemento que robustece la determinacion de esta autoridad para
tramitar fa denuncia de la que se da cuenta en el presente proveido, por la via del procedimiento
especial sancionador es que la propaganda que se denuncia se difunde en radio y television, y
toda vez que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, Base lll, apartado D de la
Constitucion Federal, las infracciones a lo dispuesto en la Base antes aludida seran sancionadas
por el Instituto Federal Electoral mediante procedimientos expeditos.
Con base en lo antes expuesto y tomando en consideracion que la denuncia se presentd el
veintiocho de mayo del dos mil nueve, es decir, dentro del proceso electoral federal 2008-2009, lo
procedente es que la denuncia del C. Sergio Aguayo Quezada, Representante Legal de Ia
Agrupacion Politica Nacional “Propuesta Civica”, sea tramitada en Ia via del especial sancionador;
3) Toda vez que de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion dentro fas sentencias recaidas a los recursos de apelacion
identificados con los nimeros de expedientes SUP-RAP-05/2009, SUP-RAP-07/2009 y SUP-RAP-
11/2009, en las que se sostuvo medularmente que tratandose del procedimiento especial
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sancionador, la autoridad realizara el analisis de los hechos denunciados y de las pruebas
aportadas por el denunciante, o bien de las que a instancia de éste tenga que requerir legalmente
para decidir sobre su admisién o desechamiento, precisando que si bien no esta obligada a iniciar
una investigacion preliminar para subsanar las deficiencias de la qusja, ni recabar pruebas, dado
que es al denunciante a quien corresponde la carga probatoria de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 368, apartado 3, inciso e) del c6digo citado, lo cierto es que no existe obstaculo para
hacerlo si lo considerara pertinente, y en virtud que del andlisis al escrito de queja interpuesto por
el Representante de la Agrupacion Politica Nacional “Propuesta Civica’, se desprenden indicios
relacionados con la comision de las conductas que fueron debidamente resefiadas en la primera
parte del presente proveido, esta autoridad estima pertinente, con el objeto de proveer lo
conducente y de contar con los elementos necesarios para la resolucion del presente asunto,
requerir al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, a efecto
de que en apoyo a esta Secretaria precise a la brevedad, si los promocionales del Partido Verde .
Ecologista de México que denuncia el quejoso, son los que se estan difundiendo como parte de las
prerrogativas que le corresponde a dicho instituto politico y que sequn el actor se pueden clasificar
en dos temas “vale para medicamentos” y “vale para la educacion”, --- Notifiquese en términos de
ley.
Asi lo proveyo y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en conformidad con fo dispuesto por los articulos 118, parrafo 1, incisos
h)y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacion con el 356, parrafo 1, inciso ¢) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

()"

Cabe referir que el proveido antes transcrito se ordeno publicar en estrados el
dos de junio del presente afo.

lll. En cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo antes resenado, se gird el
oficio identificado con la clave SCG/1 196/2009, suscrito por el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral y dirigido al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de
este 6rgano, mismo que se notificé el tres de junio del presente afio.

IV. El trece de junio del presente afio, se recibio en la Secretaria Ejecutiva de
este organo electoral auténomo el oficio identificado con la clave
DEPPP/STCRT/7411/2009, suscrito por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Televisién de
este 6rgano, mediante el cual da contestacién a la solicitud de informacién que
se le realizo por proveido de veintinueve de mayo.

V. El quince de junio del afio que transcurre, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los articulos 347, parrafo 1, inciso a); 357, parrafo
11; 365, parrafos 1y 3 del codigo federal electoral, asi como lo dispuesto en los
numerales 14, parrafo 1, inciso ¢); 16, parrafo 1, inciso i); 18, parrafo 1, inciso
c) y 46 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este drgano electoral, dicto
proveido, que en lo que interesa sefala:

s
o
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SE ACUERDA: 1) Agréguese el oficio de cuenta al expediente en que se actua para los efectos
legales conducentes; 2) Se tiene al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de este Instituto contestando en forma el
requerimiento de informacion formulado por esta autoridad; 3) A efecto de contar con los
elementos necesarios y toda vez que del oficio indicado al inicio del presente proveido se
desprende que los promocionales que le fueron remitidos no son los que se transmitieron o se
transmiten como parte de las prerrogativas del Partido Verde Ecologista de México, requiérase
de nueva cuenta al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico
del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, con el fin de que en un plazo de
tres dias contados a partir de la legal notificacion del presente proveido informe: a) Si del
monitoreo de medios se desprende que los promocionales que se anexan al presente fueron
difundidos durante los meses de febrero, marzo y/o abril del presente afio en radio y television;
b) En caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionariento anterior, indique si tiene
conocimiento de que tales promocionales fueron difundidos por los legisladores del Partido
Verde Ecologista de México como parte de su informe de labores (articulo 228, parrafo 5 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electordles); y ¢) En caso de que del
monitoreo de medios de radio y television se desprenda que los promocionales en cita, si fueron
transmitidos, remita un informe detallado de las concesionarias y/o permisionarias que los
transmitieron indicando canales o estaciones, fecha, hora y nimero de repsticiones; y 4)
Asimismo y con el fin de complementar su oficio ndmero DEPPP/STCRT/741 172009, e solicito
remita en medio magnético los promocionales denominados “Educacion Solucion”, “Salud
Solucién™ y *Peticion de Voto”,

()"

VL. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes referido, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral gir6 el oficio identificado con la clave SCG/1494/2009, dirigido al
Director Ejecutivo de Prerrogativas vy Partidos Politicos y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Televisidn del mismo Instituto, el cual le fue notificado el dia
diecisiete de junio del afio en curso.

VII. El diecinueve de junio de dos mil nueve, se recibic en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el oficio ‘identificado con la clave
DEPPP/STCRT/7864/2009, suscrito por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del
mismo nstituto, mediante el cual dio cumplimiento a la solicityd de informacion
que esta autoridad le realizo.

VHI. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 347, parrafo 1, inciso a); 357,
parrafo 11; 365, parrafos 1 y 3 del cédigo federal electoral, asi como lo
dispuesto en los articulos 14, parrafo 1, inciso ¢); 16, parrafo 1, inciso i); 18,
parrafo 1, inciso c); y 46 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral se procede a emitir el acuerdo correspondiente, por lo que:
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CONSIDERANDO

1. Que la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral es la .
autoridad competente para tramitar el procedimiento administrativo especial
sancionador, en términos de lo dispuesto en el articulo 367 del Cdodigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

2. Que de conformidad con el criterio sostenido por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacién identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-5/2009, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, se encuentra facultado para dictar la admision o
desechamiento de plano de las denuncias que se tramiten en los
procedimientos especiales sancionadores. Al efecto, se transcribe la parte
sustantiva del referido criterio, cuya literalidad establece:

"...Las facultades de la autoridad responsable en materia de improcedencia son
distintas en uno y en otro procedimiento, pues mientras en el especial, el Secretario del
Consegjo General del Instituto Federal Electoral se encuentra facultado para dictar
desechamiento de plano de las denuncias que se tramitan en dicho precedimiento,
acorde en lo dispuesto en el articulo 368, parrafos quinto, inciso b) y sexto, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mientras que en el ordinario
dicho Secretario Unicamente cuenta con atribuciones para formular un proyecto de
acuerdo de desechamiento, el cual debe someterse a la aprobacion de la Comision de
Quejas y Denuncias que, en su caso, lo remitira al Consejo General del propio Instituto
para su votacion, acorde con lo dispuesto en los articulos 363, parrafo tercero y 366
parrafo primero, inciso a), del ordenamiento referido.”

3. Que la via procedente para conocer de la denuncia referida en la parte inicial
del presente proveido es el procedimiento especial sancionador, toda vez que
de conformidad con lo previsto en el articulo 367, parrafo 1, inciso b) del cédigo
electoral federal, el Secretario del Consejo General de este érgano electoral
instruira el procedimiento especial sancionador cuando se denuncie la comision
de conductas que contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos en el codigo electoral federal,
situacion que en el caso se actualiza, ya que como se evidencio en la primera
parte del presente proveido el actor hace valer que la propaganda electoral del
Partido Verde Ecologista de México que se esta difundiendo tanto en television,

radio e Internet, violenta lo dispuesto en el articulo 233, parrafo 1 del cédigo
federal electoral.






